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OPINIÓN Nº 062-2009/DTN
Entidad:
SODEXHO PASS PERÚ S.A.C.
Asunto:
Objeto de proceso
Referencia:
Comunicación recibida el 27.05.09
1. ANTECEDENTES
Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de SODEXHO, en adelante, la “Empresa”, consultó a este Organismo Supervisor si el proceso de selección para la adquisición de vales de consumo tiene como objeto la contratación de bienes o servicios y cómo debería determinarse el valor referencial, en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo Nº 1017, (en adelante, la “Ley”), y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 184-2008-EF (en adelante, el “Reglamento”
).
2. CONSULTA Y ANÁLISIS
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso i) del artículo 58° de la Ley y la Segunda Disposición Complementaria Final de su Reglamento.
En ese sentido, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

La Empresa consulta “(…) si el proceso de selección que se lleve a cabo para la contratación de la empresa que se encargue de proporcionar los vales o cupones de consumo antes mencionados, debe ser considerado como uno de contratación de servicios y en tal medida si el valor referencial del mismo debe ser calculado únicamente en función del costo del servicio sin tomar en consideración el monto de los vales; o si en cambio, dicho proceso de selección debe ser considerado como uno de adquisición de bienes, incluyendo el valor de los vales que serán entregados a los trabajadores”. 
Sobre el particular, cabe señalar lo siguiente:

2.1 En el marco de la normativa sobre contratación pública se emplean los términos “bienes” y “servicios” como categorías jurídicas genéricas, que representan una amplia gama de necesidades que normalmente las Entidades del Estado persiguen satisfacer con la celebración de los contratos.
Así, por “bienes” se entiende a aquellos objetos que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades y cumplimiento de sus fines
. Por ejemplo tenemos: alimentos, medicinas, equipos de cómputo, útiles de oficina, insumos, etc.

Por su parte, se entiende por “servicio” a la actividad o labor que realiza una persona natural o jurídica para atender una necesidad de la entidad, pudiendo estar sujeta a resultados para considerar terminadas sus prestaciones
. Entre estos tenemos, por ejemplo: servicios profesionales, limpieza, vigilancia, etc.
2.2 De otro lado, el artículo 3.2º de la Ley, establece que se encuentran sujetos a la normativa de contrataciones del Estado, los contratos donde el Estado asume una prestación de carácter dinerario o una retribución con fondos públicos, mientras que el particular asume una prestación de dar o hacer que satisfaga el requerimiento de bienes, servicios u obras de la Entidad. Asimismo, debe tenerse en cuenta que la normativa de contratación pública permite la participación de terceros para brindar los bienes, servicios u obras requeridos por las Entidades. En ese sentido, deberá entenderse que éstos participan como agentes del mercado.
2.3 Con relación a la consulta referida a la contratación de una empresa que se encargue de proporcionar vales o cupones de consumo, cabe señalar que la Ley Nº 28051, Ley de prestaciones alimentarias en beneficio de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, establece las dos modalidades de prestaciones alimentarias en beneficio de los trabajadores
.
Conforme a lo allí establecido, mediante el suministro indirecto, el empleador otorga a sus trabajadores cupones, vales u otros análogos, a través de empresas administradoras con las que tiene convenio, para la adquisición exclusiva de alimentos en establecimientos afiliados.
2.4 Por su parte, el artículo 4º de la referida Ley establece que los documentos que contengan el derecho de exigir los bienes materia de la prestación deberán ser expedidos a nombre del trabajador. Siendo ello así, y en concordancia con lo dispuesto por el artículo 6° del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-97-TR, se advierte que las prestaciones alimentarias, traducidas en la entrega de vales para que los trabajadores obtengan alimentos de determinados establecimientos, constituyen para el trabajador un derecho de naturaleza laboral
.
2.5 Adicionalmente, el literal d) del artículo 14º del Reglamento de la Ley Nº 28051, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 013-2003-TR, señala que “el empleador o empresa cliente deberá celebrar un convenio con la empresa administradora que regule la relación entre ambas partes”. Asimismo, se establece que en dicho convenio se debe “contemplar el monto o el modo de cálculo del precio de administración del servicio a ser abonado por la empresa cliente a la empresa administradora por sus servicios”. (El subrayado es agregado).
2.6 Por lo tanto, toda vez que las prestaciones alimentarias, transcritas en la entrega de vales, constituyen un derecho de naturaleza laboral, su contenido económico no podría ser considerado como parte de la retribución que otorgará la Entidad a las empresas administradoras de los vales, sino que la retribución se calculará exclusivamente respecto de la comisión que la empresa administradora cobrará con motivo de la prestación del servicio, esto es, la emisión de los vales
. 
3. CONCLUSIONES
Toda vez que las prestaciones alimentarias, transcritas en la entrega de vales, constituyen un derecho de naturaleza laboral, su contenido económico no podría ser considerado como parte de la retribución que otorgará la Entidad a las empresas administradoras de los vales, sino que la retribución se calculará exclusivamente respecto de la comisión que la empresa administradora cobrará con motivo de la prestación del servicio, esto es, la emisión de los vales.
Jesús María, 13 de julio de 2009
AMALIA MORENO VIZCARDO
AFRR/.

        Directora Técnico Normativo (e)
� Modificado mediante Decreto Supremo Nº 021-2009-EF.


� Numeral 3º del Anexo de Definiciones del Reglamento.





� Numeral 48º del Anexo de Definiciones del Reglamento.





� “Artículo 2.- Modalidades de la prestación:





Las modalidades de la prestación pueden ser, sin que éstas sean excluyentes:


a) Suministro directo. Lo otorga el empleador valiéndose de los servicios de un comedor o concesionario provisorio en el centro de trabajo.





b) Suministro indirecto:


b1) Lo otorga el empleador a través de empresas administradoras con las que tiene convenio, mediante la entrega de cupones, vales u otros análogos, para la adquisición exclusiva de alimentos en establecimientos afiliados.


b2) Lo otorga el empleador mediante convenio con empresas proveedoras de alimentos debidamente inscritas en el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo.”





�  "Artículo 6.-  Constituye remuneración para todo efecto legal el íntegro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la forma o denominación que tenga, siempre que sean de su libre disposición. Las sumas de dinero que se entreguen al trabajador directamente en calidad de alimentación principal, como desayuno, almuerzo o refrigerio que lo sustituya o cena, tienen naturaleza remunerativa. No constituye remuneración computable para efecto de cálculo de los aportes y contribuciones a la seguridad social así como para ningún derecho o beneficio de naturaleza laboral el valor de las prestaciones alimentarias otorgadas bajo la modalidad de suministro indirecto.”





� 	Así ha sido contemplado también en la Opinión Nº 102-2007/DOP.





